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Expedient núm. PLGU2026000001

Alicia Vila Torrents, funcionària d'administració local amb habilitació de caràcter 
nacional, secretària municipal de l’Ajuntament de Figueres

CERTIFICA: Que el Ple de l’Ajuntament en sessió ordinària celebrat el dia 30 
de març de 2026 ha adoptat per 19 vots a favor dels 19 membres presents, i en 
conseqüència per majoria absoluta del nombre legal de membres de la 
corporació, l’acord que transcrit literalment diu el següent:

“Antecedents de fet

El joc d’apostes, o joc d’atzar, és una activitat consistent en jugar-se una 
quantitat monetària sobre el resultat d'un esdeveniment incert. El motiu que 
impulsa el jugador és d'obtenir un estímul lúdic. 

Un aspecte a destacar és el fet de que els jocs d’atzar són una activitat legítima 
en molts països i molta gent hi juga sense patir conseqüències negatives. 

No obstant això, hi ha algunes persones que experimenten danys significatius 
com a resultat dels jocs d’apostes, sent el trastorn per joc d’apostes l’espectre 
més sever entre els possibles danys relacionats amb el joc. 

Aquests danys relacionats amb els jocs d’apostes no només els pateix l’individu 
que juga sinó que també afecten la seva família, el seu entorn proper i la seva 
comunitat, així com al conjunt de la societat.

L’Organització Mundial de la Salut (OMS) a la Classificació Internacional de 
Malalties descriu el trastorn per joc d'apostes com un patró de comportament 
persistent o recurrent de joc d’apostes, que pot ser en línia o no, i es defineixen 
3 manifestacions clíniques:
 
• Deteriorament en el control sobre el joc d'apostes (per exemple, respecte a 

l'inici, freqüència, intensitat, durada, finalització, context). 
• Increment en la prioritat donada al joc d'apostes anteposant-lo a altres 

interessos i activitats de la vida diària. 
• Continuació o increment del joc d'apostes malgrat tenir conseqüències 

negatives. 

Es tracta d’una situació i un patró de comportament prou greu per a donar lloc a 
un deteriorament significatiu en l’àmbit personal, familiar, social, educatiu, 
ocupacional o en altres àrees importants del funcionament. 

Així mateix, i tal com constata l’Agència de Salut Pública de Catalunya, el fet 
que el joc legal sigui cada cop més accessible ha comportat un augment dels 
problemes relacionats amb els jocs d'atzar. Com més gent juga, més grans són 
els riscos que els individus vulnerables desenvolupin problemes relacionats 
amb el joc. 

a9b82261-a793-455c-8240-1e831222fcfb
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Per tots aquests motius, en els darrers temps l’OMS ha reconegut la 
importància del trastorn per joc d’apostes i els danys relacionats amb el joc 
d’apostes i ha instat als països membres a incloure-ho en les seves agendes. 

Els més joves són un grup especialment vulnerable a l’addicció al joc, 
perquè el seu caràcter encara no s’ha acabat de formar i probablement no 
tenen totes les barreres de defensa activades. 

L’addicció al joc no és només un problema individual, ni tan sols familiar, com 
hem dit: és també un problema social que afecta tota la comunitat, tot el país. 

I, per tant, com a societat fallem cada vegada més. Les mesures que tenim per 
evitar i frenar aquesta mena d’addiccions no funcionen i, en conseqüència se 
n’han d'adoptar de noves.

Figueres presenta una confluència de factors que incrementen el risc 
d'implantació i consolidació del joc patològic en la seva població:

- Centralitat geogràfica com a capital de comarca de l'Alt Empordà i nucli de 
serveis de referència.

- Posició en l'eix mediterrani (AP-7, N-II), amb alt volum de trànsit i 
circulació de persones.

- Proximitat a la frontera francesa, que aporta un perfil d'usuari diferencial.
- Segons fonts de l’Institut d’estadística de Catalunya (Idescat) la Renda 

Familiar Disponible Bruta (RFDB) per habitant de la comarca de l’Alt 
Empordà és la quarta més baixa de totes les comarques de Catalunya, 
essent de 14.954 euros, quan la mitjana catalana és de 19.140 euros per 
habitant. I la del Barcelonès és de 21.297 euros. I la de la ciutat de 
Figueres encara és més baixa aquesta xifra essent de 14.496 euros.

- La ciutat de Figueres compta amb més d’un 24% menys de renda 
familiar disponible per habitant que la mitjana catalana i gairebé un 
47% menys de renda familiar que la mitjana dels municipis del 
Barcelonès.

- Segons la xifres publicades a l’Idescat després de la darrera actualització, 
Figueres es troba amb un l’Índex Socioeconòmic territorial (IST) de 72 
(essent Catalunya 100). Trobant-se, en la posició 65a més baixa de la 
comarca (la comarca de l’Alt Empordà té 68 municipis) i en la posició 
933a més baixa de la comunitat autònoma (Catalunya té 947 
municipis).

- La ràtio d’establiments de joc autoritzats per habitant de Figueres és de 
16.518,67 habitants per cada establiment de joc autoritzat (actualment hi a 
2 Salons de joc i 1 Bingo autoritzats, i té una població segons darrera xifra 
publicada a Idescat de 49.556 habitants), que equival a un 50% més que 
la mitja de Catalunya que és de 39.973,66 habitants per establiment de 
joc (amb 204 establiments de joc i una població segons darrera xifra 
publicada a Idescat de 8.154.627 habitants).
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- En relació a les persones ateses per lupodatia o joc patològic, segons 
l’informe emès pel Director de la Xarxa de Salut Mental i Addicions de 
l’IAS del Parc Hospitalari Martí i Julià a Salt del Departament de Salut de 
la Generalitat de Catalunya, de data 18 de març de 2026 que consta a 
l’expedient, conclou que “estem tractant un 32% més de casos de l’Alt 
Empordà dels esperables si la distribució de les persones tractades fos 
homogènia en funció de la població de cada comarca gironina. Podem 
considerar aquesta comarca com una zona de risc”.

Tal i com exposa l’Agència de Salut Pública en el seu informe “El joc 
d'apostes i els danys associats Marc conceptual”, el joc problemàtic i els 
danys associats es manifesten més ràpidament i intensivament en les 
poblacions d'estatus socioeconòmic baix:

“El joc problemàtic i els danys associats es manifesten més ràpidament i 
intensivament en les poblacions d'estatus socioeconòmic baix. Tot i que les 
poblacions amb més ingressos aposten més freqüentment, les de baixos 
ingressos tenen taxes de joc problemàtic més altes (Barnes et al., 2011; Van 
der Maas, 2016). Els individus de classe socioeconòmica més baixa són més 
susceptibles a danys relacionats amb el joc d'apostes. L’impacte de la pèrdua 
de diners en les apostes pot ser important pel fet que aquest grup normalment 
ja té problemes financers (Fong, 2005). Respecte al tipus de feina, els estudis 
associen major prevalença de joc problemàtic i trastorn del joc d’apostes en 
ocupacions manuals que entre les professions acadèmiques (Orford J, 2010).”

Tant la disponibilitat (l’oferta de jocs) i l’accessibilitat (facilitat amb la qual es 
pot dur a terme) dels jocs d’apostes estan relacionats amb l’ús i freqüència dels 
jocs d’atzar. 

Aquest fet és corroborat per la Psicòloga Especialista en Psicologia Clínica de 
la Unitat d’Addiccions Comportamentals Institut d’Assistència Sanitària (IAS) en 
el seu informe emès el dia 19 de març de 2026, que consta a l’expedient, on 
exposa entre d’altres aspectes que “L’accessibilitat i la disponibilitat 
d’establiments de joc són factors rellevants en el desenvolupament del joc 
problemàtic.” I on així mateix exposa: 

“El joc d’atzar és una activitat recreativa estesa, però en una part de la població 
pot evolucionar cap a trastorn per joc (ludopatia), reconegut com a trastorn 
addictiu als principals manuals diagnòstics internacionals.

Els principals riscos associats inclouen:

• Impacte en salut mental:
o Ansietat i depressió
o Estrès crònic
o Trastorns del son
o Increment del risc de conducta suïcida.
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• Impacte social i familiar:
o Endeutament i problemes econòmics greus
o Conflictes familiars
o Problemes laborals
o Aïllament social”

I on conclou: 
“7. Conclusions 

• El joc d’atzar pot generar problemes de salut mental, socials i econòmics 
significatius en una part de la població. 

• L’accessibilitat i la disponibilitat d’establiments de joc són factors rellevants 
en el desenvolupament del joc problemàtic. 

• Les administracions locals poden tenir un paper clau en la prevenció 
mitjançant la regulació urbanística i les polítiques de salut pública. 

• Es recomana que el planejament urbanístic incorpori mesures de limitació 
de densitat, distàncies mínimes respecte equipaments sensibles i accions 
preventives.”

Per tant la raó imperiosa d’interès general que conflueix és la protecció de la 
salut, i especialment la dels més vulnerables com són els menors d’edat i 
joves, i prevenir específicament la ludopatia i tots els efectes negatius que se’n 
deriven, i protegir la vulnerabilitat de les persones usuàries dels centres de 
salut mental, que poden presentar una major susceptibilitat davant conductes 
de risc i processos d’addicció, en una ciutat com Figueres amb una renda 
familiar disponible bruta i un índex socioeconòmics dels més baixos de tota 
Catalunya, i amb uns factors que s’han analitzat que la fan situar-se en una 
situació de risc com ja apunta el Director de la Xarxa de Salut Mental en el seu 
informe.

Tot i que les mesures necessàries per afrontar el problema a Figueres, haurien 
de ser més ambicioses, cal que  aquesta Corporació sigui respectuosa amb la 
normativa sectorial autonòmica en matèria del joc. Atès que de conformitat amb 
la recent doctrina del Tribunal Suprem, el planejament urbanístic pot incloure 
determinacions específiques sobre el sòl urbà en relació amb els locals de joc i 
apostes, si bé si aquests determinacions, si indirectament afecten a la llibertat 
d’empresa i la lliure prestació de serveis, han d’estar adequadament 
justificades:

- per necessitats imperioses d’interès general. 

- A més, les mesures adoptades han de ser:

o proporcionals, 

o no imposar una restricció absoluta a l’obertura de locals de joc. 
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o i han de ser respectuoses amb la legislació estatal i autonòmica 
aplicable al sector del joc.

- qualsevol determinació establerta per l’Administració a través del 
planejament urbanístic que pugui limitar la llibertat d’empresa ha d’estar 
fonamentada en el principi de vinculació negativa. Això significa que les 
entitats locals no necessiten una habilitació legal específica en cada 
àmbit sectorial, sempre:

o que no s’exclogui expressament aquesta competència als 
municipis.

o  i no contravingui la legislació estatal o autonòmica aplicable.

▪ El TS considera que una modificació del pla que contempli 
un règim de distàncies s’adequa a la normativa sectorial 
del joc, si en el moment de la seva aprovació la normativa 
autonòmica no contempla un règim de distàncies. 

Atès que la normativa sectorial autonòmica ja contempla un règim de distàncies 
entre sales de bingo, entre si (1.000m), i salons de joc entre si (1.000m). I així 
mateix també preveu un règim de distàncies entre salons de joc i centres 
d’ensenyament reglat (100m). 

Si bé no contempla cap tipus de distància pel que fa a les sales de bingo 
respecte a establiments sensibles o vulnerables, com són les llars 
d’infants/escoles bressol, els centres d’ensenyament reglat i els centres de 
salut mental.  (El Decret 86/2012, de 31 de juliol, d’aprovació del Reglament 
dels jocs del bingo no conté una regulació de distàncies respecte a 
establiments vulnerables).

És per la qual cosa, i per tal de ser respectuosos amb la competències en 
matèria de joc que ostenta la Generalitat de Catalunya que l’objecte de la 
present modificació es limita a incloure determinacions específiques sobre el 
sòl urbà en relació només respecte les sales de bingo. Concretament, no 
admetre la categoria d’ús de bingo, en determinades claus urbanístiques i 
establir un règim de distàncies de les sales de bingo respecte a les llars 
d’infants/escoles bressol, als centres d’ensenyament reglat i a centres de salut 
mental. 

De conformitat amb la doctrina del Tribunal Suprem, anteriorment esmentada, 
aquest ajuntament té competència per fer-ho en base al principi de vinculació 
negativa, atès que no contravé la legislació autonòmica, perquè aquesta, en 
relació a les sales de bingo, no contempla un règim de distàncies respecte a 
usos o establiments protegits o vulnerables. (Sentència del Tribunal Suprem, 
Sala Tercera, de lo Contenciós-administratiu, Secció 5a, núm. 1068/2024 de 17 
juny 2024, Rec. 8754/2022).

És per tot això, que l’Ajuntament de Figueres ha considerat necessari i oportú  
formular la Modificació puntual número 4 del POUM de Figueres. Ús 
recreatiu del joc, i que té el següent objectiu general:
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- Introduir determinacions específiques en sòl urbà en relació a l’ús 
recreatiu del joc i la seva compatibilitat amb les zones urbanístiques al 
municipi de Figueres, tot respectant la normativa sectorial autonòmica, 
amb l’objectiu principal d’evitar que els menors d’edat i joves puguin 
iniciar-se en el joc i apostes amb l’innegable component d’addició que en 
moltes ocasions genera, i protegir la vulnerabilitat de les persones 
usuàries dels centres de salut mental, que poden presentar una major 
susceptibilitat davant conductes de risc i processos d’addicció, en una 
ciutat com Figueres amb una renda familiar disponible bruta i un índex 
socioeconòmics dels més baixos de tota Catalunya.

I amb els següents objectius específics:

▪ Subdividir l’ús recreatiu del joc en tres categories d’ús: a. Saló de joc; b. 
Bingo i c. Casino, modificant l’article 77.15 de les normes urbanístiques 
del POUM.

▪ Incloure un nou article, l’article 81Bis establint condicions especials per a 
l'ús recreatiu del joc, on:

o Es defineixen com a establiments protegits, les llars 
d’infants/escoles bressol, els centres d’ensenyament reglat i els 
centres de salut mental, a partir dels quals s'estableixen les 
distàncies mínimes per a la instal·lació de bingos.

o S'incorporen les restriccions per a la implantació de salons de joc 
establertes pel Decret 37/2010, de 16 de març, i pel Decret 
240/2004, de 30 de març.

o S'incorpora la restricció per a la implantació de bingos, establerta 
pel Decret 240/2004.

o S'estableix la distància mínima de 200 metres entre els 
establiments protegits i els bingos.

▪ Ajustar la compatibilitat de l’ús recreatiu del joc amb les zones de 
nucli antic i ravals (claus R1a, R1b  i R2), no admetent la categoria 
b. Bingo de l’ús recreatiu del joc. (on es troba ubicada la Rambla i el 
Museu del Joguet de Catalunya)

En relació a la proporcionalitat de les mesures adoptades en la Memòria de la 
Modificació puntual del POUM inclou un anàlisi comparat de les diverses 
normatives autonòmiques per justificar la distàncies escollida, i on es comprova 
que 10 de les 17 comunitats autònomes preveuen en les seves normatives 
sectorials en matèria de joc i apostes una distància de 200 metres o superior 
respecte a establiments sensibles (10 comunitats autònomes, respecte a les 17 
totals). Així mateix, analitza diverses alternatives escollint aquella que 
aconsegueix l’objectiu perseguit i on es justifica la seva proporcionalitat atès 
que no comporta en cap cas, una prohibició total de nous establiments de sales 
de bingo a Figueres en el sòl urbà. I cap dels tres establiments de joc 
autoritzats (dos salons de joc i un bingo) no resultarien afectats per la present 
modificació puntual del POUM de Figueres, no quedant en conseqüència en 
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cap situació de disconformitat ni de fora d’ordenació, i en conseqüència per 
aquest motiu no es preveu la regulació de cap disposició transitòria al respecte.

No s’ha considerat oportú ni necessari regular cap determinació respecte als 
casinos atès que actualment ja es troben autoritzats els 4 màxims establerts 
normativament, i cap d’ells es situa al terme municipal de Figueres. I tampoc 
s’ha considerat necessari regular cap determinació respecte als salons de joc, 
perquè la normativa sectorial autonòmica ja conté dita regulació.

La Cap de Serveis Socials en funcions de l’Ajuntament de Figueres ha emès el 
dia 20 de març de 2026  un informe sobre el joc patològic, on descriu i 
contextualitza el problema en els diversos nivells territorials i concretament al 
municipi de Figueres, i on justifica la necessitat d’adopció de mesures que han 
estat contingudes en la present Modificació puntual del POUM. 

En data 25 de març de 2026 l’arquitecta municipal, Cap de Secció de 
planejament i habitatge informa favorablement la Modificació puntual núm. 4 del 
POUM de Figueres. Ús recreatiu del joc.

Fonaments de dret

I. La normativa d’aplicació és:

- Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de 
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior (en endavant 
la Directiva de Serveis)

- Constitució espanyola.
- Estatut d'Autonomia de Catalunya.
- Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de 

serveis i el seu exercici.
- Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat. 
- Llei 15/1984, de 20 de març, del joc.
- Decret 204/2001, de 24 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de 

casinos de joc.
- Decret 240/2004, de 30 de març, d'aprovació del catàleg de jocs i 

apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva 
planificació, modificat per darrer cop pel Decret 116/2020, de 6 
d'octubre.

- Decret 86/2012, de 31 de juliol, d'aprovació del Reglament dels jocs del 
bingo.

- Decret 37/2010, de 16 de març, d'aprovació del Reglament de salons de 
joc.

- Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei d’Urbanisme (TRLUC).

- Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text 
refós de la Llei del Sòl i Rehabilitació Urbana.

- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la 
Llei d’Urbanisme (RLUC).

- Llei 9/2003, de 13 de juny, de la Mobilitat.
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- Decret 344/2006, 19 de setembre, de regulació dels estudis d’avaluació 
de la mobilitat generada.

- Llei 21/2013, de 9 de novembre, d'avaluació ambiental.
- Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluació ambiental de plans i programes.
- Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació de l'activitat administrativa 

de l'Administració de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i 
d'impuls de l'activitat econòmica.

- Resolució del Director General d’Aviació Civil de data 29 de gener de 
2025 per la qual s’eximeix a determinats municipis afectats pel Pla 
Director de l’Aeroport de Girona-Costa Brava de l’informe de la Direcció 
General d’Aviació Civil previst en la disposició addicional segona del 
Reial Decret 2591/1998, de 4 de desembre.

- Pla D'Ordenació Urbanística Municipal de Figueres, publicat al DOGC de 
18 d’agost de 2023.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases de règim local (en endavant LBRL)
- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de 

la llei municipal i de règim local de Catalunya (TRLMC).

II. L’article 96 del citat TRLUC estableix que la modificació de qualsevol dels 
elements d’una figura de planejament urbanístic es subjecten a les mateixes 
disposicions que en regeixen la seva formació. En la present modificació no 
hi concorren les circumstàncies establertes en els articles 98, 99 i 100 del 
TRLUC, per la qual cosa no s’han de sotmetre a les particularitats de 
tramitació que s’hi contenen.

III. Pel que fa al tràmit d’avaluació ambiental de la modificació, l’article 59 i el 
86 bis del TRLUC i el 70 del RLUC, estableixen que els POUM i per tant les 
seves modificacions, d’acord amb el previst a l’article 96 del TRLUC han de 
contenir la documentació mediambiental adequada. La present modificació 
no hi esta subjecte d’acord amb el que recull l’apartat 6.c de la Disposició 
Addicional Vuitena de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificació de 
l’activitat administrativa de l’Administració de la Generalitat i dels Governs 
Locals de Catalunya i d’impuls de l’activitat econòmica, estableix les regles 
aplicables fins que la llei 6/2009, d’avaluació ambiental de plans i 
programes, s’adapti a la Llei de l’Estat 21/2013, del 9 de desembre 
d’avaluació ambiental (DOGC 6920, de 24.7.2015).

IV. L’òrgan competent per aprovar aquesta modificació de planejament, d’acord 
amb l’article 22.2. lletra c), de la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases del règim local és el Ple municipal, i requereix, per tal que quedi 
aprovada, el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de 
membres de les corporació, tal com preveu l’article 47.2. lletra ll), del mateix 
text legal.

V. La vicesecretària ha informat favorablement l’expedient. 
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D’acord amb la legislació sectorial aplicable, l’alcalde proposa al Ple de la 
Corporació, l’adopció dels següents ACORDS:

Primer.- Aprovar inicialment la Modificació puntual número 4 del POUM de 
Figueres. Ús recreatiu del joc.

Segon.- Acordar la suspensió preceptiva durant el termini de dos anys a 
comptar des del dia 7 d’abril de 2025, data en que es va publicar l’anunci de 
suspensió potestativa en el BOP de Girona núm. 67, de conformitat amb 
l’article 103.1 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel que s’aprova el 
Reglament de la Llei d’urbanisme, en el sòl urbà que consta grafiat en l’àmbit 
del plànol 01 Àmbit suspensió de la modificació amb el següent abast de 
suspensió:

- la tramitació de llicències i de l’admissió de comunicacions prèvies 
d’edificació, reforma, rehabilitació, instal·lació o ampliació d’activitats o 
usos concrets, admissió de comunicacions i declaracions responsables, i 
d’altres autoritzacions municipals connexes establertes per la legislació 
sectorial, per a la implantació de les activitats recreatives compreses en 
l’ús recreatiu del joc definit en l’article 77.15 de les normes urbanístiques 
del POUM de Figueres: “Ús recreatiu del joc: comprèn les activitats 
recreatives relacionades amb el joc i l’atzar, tal com salons esportius, 
bingos i similars, definides a la normativa de joc i recollides al catàleg de 
jocs i apostes autoritzats a Catalunya.”.

 
En aplicació de l’article 102.4 del Decret 305/2006, de 18 de juliols, pel que 
s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme, es podran tramitar els 
instruments o atorgar les llicències fonamentats en el règim vigent que siguin 
compatibles amb les determinacions del nou planejament inicialment aprovat, 
en el cas que, per la naturalesa dels canvis proposats, no es posi en risc 
l'aplicació del nou planejament, una vegada definitivament aprovat.

Tercer.- Sotmetre a informació al públic pel termini d’un mes a comptar des de 
l’endemà de la darrera publicació de l’anunci en el BOP de Girona i en un diari 
de premsa periòdica de més divulgació en l'àmbit municipal o supramunicipal al 
qual es refereixi la modificació del  pla, de conformitat al que estableixen els 
articles 85.4 del TRLUC i 23.1.b) del RLUC. Així mateix també es donarà 
publicitat a la web municipal 
https://www.figueres.cat/temes/urbanisme/planejament-urbanistic  de 
conformitat amb el que estableix l’article 8.5.c) del TRLUC.

Quart.- Simultàniament, al tràmit d’informació pública, sol·licitar el següent 
informe sectorial de conformitat amb el que estableix l’article 85.5 del TRLUC: 

- Direcció General de Tributs i Joc del Departament d’Economia i 
Finances de la Generalitat de Catalunya.
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Cinquè.- Simultàniament al tràmit d'informació pública, concedir tràmit 
d’audiència per termini d’un mes, als ajuntaments que els seus termes 
municipals confinin amb l'àmbit de la modificació, de conformitat al que 
estableix l’article 85.7 del TRLUC i 117.3 in fine del RLUC.

Sisè.- Contra els presents acords, per tractar-se d’un acte administratiu de 
tràmit no qualificat, no procedeix la interposició de cap tipus de recurs. 

Setè.- Facultar l’alcaldia presidència per a l’adopció de tants actes i gestions 
com calguin  per a l’execució d’aquests acords.”

I per tal que així consti, signo el present certificat amb el vistiplau de l’Alcalde 
President a data de la signatura electrònica.

[Firma01-01] [Firma02-01]
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