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Expedient num. PLGU2026000001

Alicia Vila Torrents, funcionaria d'administracié local amb habilitacié de caracter
nacional, secretaria municipal de I’Ajuntament de Figueres

CERTIFICA: Que el Ple de 'Ajuntament en sessi6 ordinaria celebrat el dia 30
de marg¢ de 2026 ha adoptat per 19 vots a favor dels 19 membres presents, i en
consequéncia per majoria absoluta del nombre legal de membres de la
corporacio, I'acord que transcrit literalment diu el seguent:

“Antecedents de fet

El joc d’apostes, o joc d’atzar, és una activitat consistent en jugar-se una
quantitat monetaria sobre el resultat d'un esdeveniment incert. EI motiu que
impulsa el jugador és d'obtenir un estimul ludic.

Un aspecte a destacar és el fet de que els jocs d’atzar sén una activitat legitima
en molts paisos i molta gent hi juga sense patir consequéncies negatives.

No obstant aix0, hi ha algunes persones que experimenten danys significatius
com a resultat dels jocs d’apostes, sent el trastorn per joc d’apostes I'espectre
més sever entre els possibles danys relacionats amb el joc.

Aquests danys relacionats amb els jocs d’apostes no només els pateix I'individu
que juga sind que també afecten la seva familia, el seu entorn proper i la seva
comunitat, aixi com al conjunt de la societat.

L’Organitzacié6 Mundial de la Salut (OMS) a la Classificacid Internacional de
Malalties descriu el trastorn per joc d'apostes com un patré de comportament
persistent o recurrent de joc d’apostes, que pot ser en linia o no, i es defineixen
3 manifestacions cliniques:

¢ Deteriorament en el control sobre el joc d'apostes (per exemple, respecte a
l'inici, freqUiéncia, intensitat, durada, finalitzacid, context).

e Increment en la prioritat donada al joc d'apostes anteposant-lo a altres
interessos i activitats de la vida diaria.

e Continuacido o increment del joc d'apostes malgrat tenir consequéncies
negatives.

Es tracta d’una situacio i un patré de comportament prou greu per a donar lloc a
un deteriorament significatiu en I'ambit personal, familiar, social, educatiu,
ocupacional o en altres arees importants del funcionament.

Aixi mateix, i tal com constata 'Agéncia de Salut Publica de Catalunya, el fet
que el joc legal sigui cada cop més accessible ha comportat un augment dels
problemes relacionats amb els jocs d'atzar. Com més gent juga, més grans son
els riscos que els individus vulnerables desenvolupin problemes relacionats
amb el joc.
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Per tots aquests motius, en els darrers temps 'OMS ha reconegut la
importancia del trastorn per joc d’apostes i els danys relacionats amb el joc
d’apostes i ha instat als paisos membres a incloure-ho en les seves agendes.

Els més joves sén un grup especialment vulnerable a I'addiccié al joc,
perqué el seu caracter encara no s’ha acabat de formar i probablement no
tenen totes les barreres de defensa activades.

L’addiccié al joc no és només un problema individual, ni tan sols familiar, com
hem dit: és també un problema social que afecta tota la comunitat, tot el pais.

I, per tant, com a societat fallem cada vegada més. Les mesures que tenim per
evitar i frenar aguesta mena d’addiccions no funcionen i, en conseqiéncia se
n’han d'adoptar de noves.

Figueres presenta una confluéncia de factors que incrementen el risc
d'implantacid i consolidacié del joc patoldgic en la seva poblacié:

- Centralitat geografica com a capital de comarca de I'Alt Emporda i nucli de
serveis de referéncia.

- Posicio en l'eix mediterrani (AP-7, N-II), amb alt volum de transit i
circulacio de persones.

- Proximitat a la frontera francesa, que aporta un perfil d'usuari diferencial.

- Segons fonts de l'Institut d’estadistica de Catalunya (I/descat) la Renda
Familiar Disponible Bruta (RFDB) per habitant de la comarca de Tl'Alt
Emporda és la quarta més baixa de totes les comarques de Catalunya,
essent de 14.954 euros, quan la mitjana catalana és de 19.140 euros per
habitant. | la del Barcelonés és de 21.297 euros. | la de la ciutat de
Figueres encara és més baixa aquesta xifra essent de 14.496 euros.

- La ciutat de Figueres compta amb més d’un 24% menys de renda
familiar disponible per habitant que la mitjana catalana i gairebé un
47% menys de renda familiar que la mitjana dels municipis del
Barcelonés.

- Segons la xifres publicades a I'ldescat després de la darrera actualitzacio,
Figueres es troba amb un I'index Socioecondmic territorial (IST) de 72
(essent Catalunya 100). Trobant-se, en la posici6 65a més baixa de la
comarca (la comarca de I'Alt Emporda té 68 municipis) i en la posicié
933a més baixa de la comunitat autonoma (Catalunya té 947
municipis).

- La ratio d’establiments de joc autoritzats per habitant de Figueres és de
16.518,67 habitants per cada establiment de joc autoritzat (actualment hi a
2 Salons de joc i 1 Bingo autoritzats, i t¢ una poblacié segons darrera xifra
publicada a Idescat de 49.556 habitants), que equival a un 50% més que
la mitja de Catalunya que és de 39.973,66 habitants per establiment de
joc (amb 204 establiments de joc i una poblacié segons darrera xifra
publicada a Idescat de 8.154.627 habitants).
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- En relacié a les persones ateses per lupodatia o joc patoldgic, segons
'informe emeés pel Director de la Xarxa de Salut Mental i Addicions de
I'lAS del Parc Hospitalari Marti i Julia a Salt del Departament de Salut de
la Generalitat de Catalunya, de data 18 de mar¢ de 2026 que consta a
I'expedient, conclou que “estem tractant un 32% més de casos de l'Alt
Emporda dels esperables si la distribucié de les persones tractades fos
homogénia en funcié de la poblacié de cada comarca gironina. Podem
considerar aquesta comarca com una zona de risc’.

Tal i com exposa I'Agencia de Salut Publica en el seu informe “El joc
d'apostes i els danys associats Marc conceptual’, el joc problematic i els
danys associats es manifesten més rapidament i intensivament en les
poblacions d'estatus socioeconomic baix:

“El joc problematic i els danys associats es manifesten més rapidament i
intensivament en les poblacions d'estatus socioeconomic baix. Tot i que les
poblacions amb més ingressos aposten més freqlientment, les de baixos
ingressos tenen taxes de joc problematic més altes (Barnes et al., 2011; Van
der Maas, 2016). Els individus de classe socioeconomica més baixa sén més
susceptibles a danys relacionats amb el joc d'apostes. L’impacte de la pérdua
de diners en les apostes pot ser important pel fet que aquest grup normalment
Ja té problemes financers (Fong, 2005). Respecte al tipus de feina, els estudis
associen major prevalenca de joc problematic i trastorn del joc d’apostes en
ocupacions manuals que entre les professions academiques (Orford J, 2010).”

Tant la disponibilitat (I'oferta de jocs) i I’accessibilitat (facilitat amb la qual es
pot dur a terme) dels jocs d’apostes estan relacionats amb I'Us i freqliéncia dels
jocs d’atzar.

Aquest fet és corroborat per la Psicologa Especialista en Psicologia Clinica de
la Unitat d’Addiccions Comportamentals Institut d’Assisténcia Sanitaria (IAS) en
el seu informe emes el dia 19 de mar¢ de 2026, que consta a I'expedient, on
exposa entre d'altres aspectes que “L’accessibilitat i la disponibilitat
d’establiments de joc son factors rellevants en el desenvolupament del joc
problematic.” | on aixi mateix exposa:

“El joc d’atzar és una activitat recreativa estesa, pero en una part de la poblacio
pot evolucionar cap a trastorn per joc (ludopatia), reconegut com a trastorn
addictiu als principals manuals diagnostics infernacionals.

Els principals riscos associats inclouen:

e Impacte en salut mental:
o Ansietat i depressio
o Estres cronic
o Trastorns del son
o Increment del risc de conducta suicida.
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e Impacte social i familiar:
o Endeutament i problemes economics greus
o Conflictes familiars
o Problemes laborals
o Aillament social”

| on conclou:
“7. Conclusions

e FEl joc d’atzar pot generar problemes de salut mental, socials i economics
significatius en una part de la poblacié.

e [’accessibilitat i la disponibilitat d’establiments de joc sén factors rellevants
en el desenvolupament del joc problematic.

e Les administracions locals poden tenir un paper clau en la prevencid
mitjangant la requlacio urbanistica i les politiques de salut publica.

e Es recomana que el planejament urbanistic incorpori mesures de limitaci
de densitat, distancies minimes respecte equipaments sensibles i accions

preventives.”

Per tant la rad imperiosa d'interes general que conflueix és la proteccié de la
salut, i especialment la dels més vulnerables com soén els menors d’edat i
joves, i prevenir especificament la ludopatia i tots els efectes negatius que se'n
deriven, i protegir la vulnerabilitat de les persones usuaries dels centres de
salut mental, que poden presentar una major susceptibilitat davant conductes
de risc i processos d’addiccio, en una ciutat com Figueres amb una renda
familiar disponible bruta i un index socioecondmics dels més baixos de tota
Catalunya, i amb uns factors que s’han analitzat que la fan situar-se en una
situacié de risc com ja apunta el Director de la Xarxa de Salut Mental en el seu
informe.

Tot i que les mesures necessaries per afrontar el problema a Figueres, haurien
de ser més ambicioses, cal que aquesta Corporacié sigui respectuosa amb la
normativa sectorial autondmica en matéria del joc. Atés que de conformitat amb
la recent doctrina del Tribunal Suprem, el planejament urbanistic pot incloure
determinacions especifiques sobre el sol urba en relacié amb els locals de joc i
apostes, si bé si aquests determinacions, si indirectament afecten a la llibertat
dempresa i la lliure prestacio de serveis, han destar adequadament
justificades:

- per necessitats imperioses d’interés general.
- A més, les mesures adoptades han de ser:
o proporcionals,

o no imposar una restriccié absoluta a I'obertura de locals de joc.
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o i han de ser respectuoses amb la legislacié estatal i autonomica
aplicable al sector del joc.

- qualsevol determinacio establerta per I'Administraci6 a través del
planejament urbanistic que pugui limitar la llibertat d’empresa ha d’estar
fonamentada en el principi de vinculacié negativa. Aixo significa que les
entitats locals no necessiten una habilitacio legal especifica en cada
ambit sectorial, sempre:

o que no s’exclogui expressament aquesta competéncia als
municipis.
o ino contravingui la legislacié estatal o autondmica aplicable.
» EI TS considera que una modificacié del pla que contempli
un régim de distancies s’adequa a la normativa sectorial

del joc, si en el moment de la seva aprovacié la normativa
— autondmica no contempla un régim de distancies.

Atés que la normativa sectorial autondmica ja contempla un régim de distancies
entre sales de bingo, entre si (1.000m), i salons de joc entre si (1.000m). | aixi
mateix també preveu un régim de distancies entre salons de joc i centres
d’ensenyament reglat (100m).

Si bé no contempla cap tipus de distancia pel que fa a les sales de bingo
respecte a establiments sensibles o vulnerables, com soén les llars
d’'infants/escoles bressol, els centres d’ensenyament reglat i els centres de
salut mental. (El Decret 86/2012, de 31 de juliol, d’aprovacié del Reglament
dels jocs del bingo no conté una requlacié de distancies respecte a
establiments vulnerables).

Es per la qual cosa, i per tal de ser respectuosos amb la competéncies en
matéria de joc que ostenta la Generalitat de Catalunya que I'objecte de la
present modificacié es limita a incloure determinacions especifiques sobre el
sOl urba en relaci6 només respecte les sales de bingo. Concretament, no
admetre la categoria d’Us de bingo, en determinades claus urbanistiques i
establir un régim de distancies de les sales de bingo respecte a les llars
d’infants/escoles bressol, als centres d’ensenyament reglat i a centres de salut
mental.

De conformitat amb la doctrina del Tribunal Suprem, anteriorment esmentada,
aquest ajuntament té competéncia per fer-ho en base al principi de vinculacié
negativa, atés que no contravé la legislacié autondmica, perqué aquesta, en
relacié a les sales de bingo, no contempla un régim de distancies respecte a
usos o establiments protegits o vulnerables. (Senténcia del Tribunal Suprem,
Sala Tercera, de lo Contenciés-administratiu, Seccio 5a, num. 1068/2024 de 17
juny 2024, Rec. 8754/2022).

Es per tot aix0d, que I'’Ajuntament de Figueres ha considerat necessari i oportu
formular la Modificacio puntual nimero 4 del POUM de Figueres. Us
recreatiu del joc, i que té el seglent objectiu general:
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- Introduir determinacions especifiques en sol urba en relaci6 a I'is
recreatiu del joc i la seva compatibilitat amb les zones urbanistiques al
municipi de Figueres, tot respectant la normativa sectorial autondmica,
amb l'objectiu principal d’evitar que els menors d’edat i joves puguin
iniciar-se en el joc i apostes amb I'innegable component d’addicié que en
moltes ocasions genera, i protegir la vulnerabilitat de les persones
usuaries dels centres de salut mental, que poden presentar una major
susceptibilitat davant conductes de risc i processos d’addiccié, en una
ciutat com Figueres amb una renda familiar disponible bruta i un index
socioeconOmics dels més baixos de tota Catalunya.

| amb els segients objectius especifics:

= Subdividir I'Gs recreatiu del joc en tres categories d’us: a. Salé de joc; b.
Bingo i c. Casino, modificant I'article 77.15 de les normes urbanistiques
del POUM.

= Incloure un nou article, I'article 81Bis establint condicions especials per a
I'is recreatiu del joc, on:

o Es defineixen com a establiments protegits, les llars
d’infants/escoles bressol, els centres d’ensenyament reglat i els
centres de salut mental, a partir dels quals s'estableixen les
distancies minimes per a la instal-lacié de bingos.

o S'incorporen les restriccions per a la implantacié de salons de joc
establertes pel Decret 37/2010, de 16 de marg, i pel Decret
240/2004, de 30 de marg.

o S'incorpora la restriccio per a la implantacié de bingos, establerta
pel Decret 240/2004.

o S'estableix la distancia_minima de 200 metres entre els
establiments protegits i els bingos.

= Ajustar la compatibilitat de I’as recreatiu del joc amb les zones de
nucli antic i ravals (claus R1a, R1b i R2), no admetent la categoria
b. Bingo de I'as recreatiu del joc. (on es troba ubicada la Rambla i el
Museu del Joguet de Catalunya)

En relacié a la proporcionalitat de les mesures adoptades en la Memoria de la
Modificacié puntual del POUM inclou un analisi comparat de les diverses
normatives autonomiques per justificar la distancies escollida, i on es comprova
que 10 de les 17 comunitats autbnomes preveuen en les seves normatives
sectorials en matéria de joc i apostes una distancia de 200 metres o superior
respecte a establiments sensibles (10 comunitats autdbnomes, respecte a les 17
totals). Aixi mateix, analitza diverses alternatives escollint aquella que
aconsegueix l'objectiu perseguit i on es justifica la seva proporcionalitat atés
que no comporta en cap cas, una prohibicié total de nous establiments de sales
de bingo a Figueres en el sol urba. | cap dels tres establiments de joc
autoritzats (dos salons de joc i un bingo) no resultarien afectats per la present
modificacié puntual del POUM de Figueres, no quedant en consequiéncia en
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cap situacié de disconformitat ni de fora d’ordenacid, i en consequéncia per
aquest motiu no es preveu la regulacié de cap disposicio transitoria al respecte.

No s’ha considerat oportu ni necessari regular cap determinacio respecte als
casinos atés que actualment ja es troben autoritzats els 4 maxims establerts
normativament, i cap d’ells es situa al terme municipal de Figueres. | tampoc
s’ha considerat necessari regular cap determinacio respecte als salons de joc,
perque la normativa sectorial autondmica ja conté dita regulacié.

La Cap de Serveis Socials en funcions de I’Ajuntament de Figueres ha emes el
dia 20 de mar¢ de 2026 un informe sobre el joc patoldgic, on descriu i
contextualitza el problema en els diversos nivells territorials i concretament al
municipi de Figueres, i on justifica la necessitat d’adopcié de mesures que han
estat contingudes en la present Modificacié puntual del POUM.

En data 25 de mar¢ de 2026 larquitecta municipal, Cap de Secci6 de
planejament i habitatge informa favorablement la Modificacié puntual nim. 4 del
POUM de Figueres. Us recreatiu del joc.

Fonaments de dret

I. La normativa d’aplicacio és:

- Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior (en endavant
la Directiva de Serveis)

- Constituci6 espanyola.

- Estatut d'Autonomia de Catalunya.

- Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de
serveis i el seu exercici.

- Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat.

- Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc.

- Decret 204/2001, de 24 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de
casinos de joc.

- Decret 240/2004, de 30 de marg, d'aprovacio del cataleg de jocs i
apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva
planificacid, modificat per darrer cop pel Decret 116/2020, de 6
d'octubre.

- Decret 86/2012, de 31 de juliol, d'aprovacié del Reglament dels jocs del
bingo.

- Decret 37/2010, de 16 de marg, d'aprovacio del Reglament de salons de
joc.

- Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de
la Llei d’'Urbanisme (TRLUC).

- Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei del Sol i Rehabilitacié Urbana.

- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la
Llei d’'Urbanisme (RLUC).

- Llei 972003, de 13 de juny, de la Mobilitat.
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- Decret 344/2006, 19 de setembre, de regulacio dels estudis d’avaluacio
de la mobilitat generada.

- Llei 21/2013, de 9 de novembre, d'avaluacié ambiental.

- Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes.

- Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa
de I'Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i
d'impuls de l'activitat econdmica.

- Resolucié del Director General d’Aviacié Civil de data 29 de gener de
2025 per la qual s’eximeix a determinats municipis afectats pel Pla
Director de I'Aeroport de Girona-Costa Brava de I'informe de la Direcci6
General d’Aviacié Civil previst en la disposiciéo addicional segona del
Reial Decret 2591/1998, de 4 de desembre.

- Pla D'Ordenacié Urbanistica Municipal de Figueres, publicat al DOGC de
18 d’agost de 2023.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases de régim local (en endavant LBRL)

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de
la llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMC).

L’article 96 del citat TRLUC estableix que la modificacié de qualsevol dels
elements d’una figura de planejament urbanistic es subjecten a les mateixes
disposicions que en regeixen la seva formacio. En la present modificacié no
hi concorren les circumstancies establertes en els articles 98, 99 i 100 del
TRLUC, per la qual cosa no s’han de sotmetre a les particularitats de
tramitacié que s’hi contenen.

Pel que fa al tramit d’avaluacié ambiental de la modificacid, I'article 59 i el
86 bis del TRLUC i el 70 del RLUC, estableixen que els POUM i per tant les
seves modificacions, d’acord amb el previst a l'article 96 del TRLUC han de
contenir la documentacié mediambiental adequada. La present modificacié
no hi esta subjecte d’acord amb el que recull I'apartat 6.c de la Disposicié
Addicional Vuitena de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de
I'activitat administrativa de 'Administracié de la Generalitat i dels Governs
Locals de Catalunya i d’impuls de I'activitat econdmica, estableix les regles
aplicables fins que la llei 6/2009, d’avaluaci6 ambiental de plans i
programes, s’adapti a la Llei de I'Estat 21/2013, del 9 de desembre
d’avaluacié ambiental (DOGC 6920, de 24.7.2015).

L’6rgan competent per aprovar aquesta modificacidé de planejament, d’acord
amb larticle 22.2. lletra c), de la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del régim local és el Ple municipal, i requereix, per tal que quedi
aprovada, el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de
membres de les corporacio, tal com preveu l'article 47.2. lletra Il), del mateix
text legal.

La vicesecretaria ha informat favorablement I'expedient.
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D’acord amb la legislacié sectorial aplicable, l'alcalde proposa al Ple de la
Corporacid, I'adopcid dels segients ACORDS:

Primer.- Aprovar inicialment la Modificacié puntual niumero 4 del POUM de
Figueres. Us recreatiu del joc.

Segon.- Acordar la suspensié preceptiva durant el termini de dos anys a
comptar des del dia 7 d’abril de 2025, data en que es va publicar 'anunci de
suspensié potestativa en el BOP de Girona num. 67, de conformitat amb
I'article 103.1 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel que s’aprova el
Reglament de la Llei d’'urbanisme, en el sol urba que consta grafiat en I'ambit
del planol 01 Ambit suspensié de la modificaci6 amb el segiient abast de
suspensio:

- la tramitacié de llicéncies i de I'admissié de comunicacions prévies
d’edificacio, reforma, rehabilitacid, instal-laci6 o ampliacié d’activitats o
usos concrets, admissié de comunicacions i declaracions responsables, i
d’altres autoritzacions municipals connexes establertes per la legislacio
sectorial, per a la implantacié de les activitats recreatives compreses en
I'ds recreatiu del joc definit en l'article 77.15 de les normes urbanistiques
del POUM de Figueres: “Us recreatiu del joc: comprén les activitats
recreatives relacionades amb el joc i l'atzar, tal com salons esportius,
bingos i similars, definides a la normativa de joc i recollides al cataleg de
jocs i apostes autoritzats a Catalunya.”.

En aplicacié de larticle 102.4 del Decret 305/2006, de 18 de juliols, pel que
s’aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme, es podran tramitar els
instruments o atorgar les llicéncies fonamentats en el régim vigent que siguin
compatibles amb les determinacions del nou planejament inicialment aprovat,
en el cas que, per la naturalesa dels canvis proposats, no es posi en risc
I'aplicacio del nou planejament, una vegada definitivament aprovat.

Tercer.- Sotmetre a informacio al public pel termini d’'un mes a comptar des de
I’endema de la darrera publicacié de I'anunci en el BOP de Girona i en un diari
de premsa periddica de més divulgacio en I'ambit municipal o supramunicipal al
qual es refereixi la modificacié del pla, de conformitat al que estableixen els
articles 85.4 del TRLUC i 23.1.b) del RLUC. Aixi mateix també es donara
publicitat a la web municipal
https://www.figueres.cat/temes/urbanisme/planejament-urbanistic de
conformitat amb el que estableix I'article 8.5.c) del TRLUC.

Quart.- Simultaniament, al tramit d’informacié publica, sol-licitar el seguent
informe sectorial de conformitat amb el que estableix I'article 85.5 del TRLUC:

- Direccié6 General de Tributs i Joc del Departament d’Economia i
Finances de la Generalitat de Catalunya.
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Cinqué.- Simultaniament al tramit d'informacié publica, concedir tramit
d’audiéncia per termini d’'un mes, als ajuntaments que els seus termes
municipals confinin amb I'ambit de la modificacié, de conformitat al que
estableix I'article 85.7 del TRLUC i 117.3 in fine del RLUC.

Sisé.- Contra els presents acords, per tractar-se d’'un acte administratiu de
tramit no qualificat, no procedeix la interposicié de cap tipus de recurs.

Seté.- Facultar I'alcaldia presidéncia per a I'adopcié de tants actes i gestions
com calguin per a I'execucio d’aquests acords.”

| per tal que aixi consti, signo el present certificat amb el vistiplau de I'Alcalde
President a data de la signatura electronica.
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